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GESTION PREVENTIVA PARA LA ADQUISICION Y PUESTA A DISPOSICION DE
MAQUINARIA EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION.

La Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, (en adelante LPRL),
determina el cuerpo basico de garantias y responsabilidades preciso para establecer un
adecuado nivel de proteccion de la salud de los trabajadores frente a los riesgos derivados de
las condiciones de trabajo, en el marco de una politica coherente, coordinada y eficaz.

La comercializacidon de las maquinas a nivel europeo fue regulada por primera vez mediante
la Directiva 89/392/CEE, de 14 de junio de 1989, relativa a la aproximacién de legislaciones
de los Estados miembros sobre maquinas. Con fecha 29 de diciembre de 2009, esta directiva
fue derogada y sustituida por la actualmente vigente Directiva 2006/42/CE, transpuesta al
derecho interno espafiol por el Real Decreto 1644/2008, de 10 de octubre por el que se
establecen las normas para la comercializacion y puesta en servicio de las maquinas.

El objetivo principal de estas disposiciones es eliminar las barreras a la libre circulacion de las
maquinas en el espacio europeo, mediante la armonizacion de los requisitos esenciales de
seguridad y salud aplicables a su disefio y construccidn. Dichos requisitos garantizan un nivel
elevado de seguridad para las personas, y los bienes y, en particular, para los trabajadores y
trabajadoras, ante los riesgos derivados de la utilizacién de maquinas.

A efectos del RD.1644/2008, el término “maquina” designa un conjunto de partes o
componentes vinculados entre si, de los cuales al menos uno es movil, asociados para una
aplicacion determinada, provisto o destinado a estar provisto de un sistema de accionamiento
distinto de la fuerza humana o animal aplicada directamente.

El fabricante, importador o suministrador de la maquina, en su obligacién de suministrar un
producto seguro, debe cumplir los requisitos legales de comercializacién que le sean de
aplicacion a ésta. Por otra parte, el empresario/usuario deberia conocer estos requisitos
legales de comercializacion para poder exigir su cumplimiento al fabricante, importador o
suministrador.

Con caracter general, la utilizacién de las maquinas se encuentra regulada por la Directiva
89/655/CEE, y sus modificaciones, sobre condiciones minimas para la utilizaciéon por los
trabajadores en el trabajo de los equipos de trabajo, incorporada al derecho espafiol mediante
Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio, y sus modificaciones, en el ambito de la LPRL junto
con otras disposiciones mas concretas, tales como las Instrucciones técnicas complementarias
MIE-AEM-2 y MIE-AEM-4 del Reglamento de Aparatos de Elevacion y Manutencion, relativas a
gruas-torre desmontables para obras y gruas autopropulsadas, respectivamente.

Ala hora de adquirir una maquina o equipo de trabajo habran de tenerse en cuenta no solo las
necesidades productivas, las caracteristicas técnicas y la relacion calidad-precio de la maquina
sino también la seguridad en su utilizacion. Todo esto se conseguira mediante la integracion,
en el proceso de compra, de los aspectos técnicos, econdmicos y preventivos implicados, con
el fin de proporcionar unas pautas sobre los aspectos que deben tener en cuenta las empresas
durante el proceso de adquisicion de una maquina, para que este proceso resulte satisfactorio,
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y se proporcione a los trabajadores la maquinaria adecuada de forma que se garanticen unas
condiciones de trabajo seguras.

Por empresa usuaria se entiende aquella que adquiere una maquina o equipo de trabajo y lo
pone a disposicion de sus trabajadores, teniendo la obligacion de garantizar unas condiciones
de trabajo seguras cuando estas maquinas sean puestas a disposicion de la plantilla,
garantizando un nivel elevado de proteccion de la salud y seguridad de las personas, de los
animales domésticos y los bienes asi como, cuando sea aplicable, del medio ambiente,
seleccionando y proporcionando maquinas seguras y adecuadas al trabajo, para ello debera:

+ Adquirir maquinas que cumplan los requisitos legales de comercializacion pertinentes.

» Adquirir maquinas adecuadas al trabajo para el que estdn destinadas, teniendo en
cuenta las caracteristicas especificas del trabajo a desarrollar (uso previsto), los
riesgos existentes de seguridad y salud en el lugar de trabajo (entorno e instalacion) y
las condiciones de trabajo.

* (Garantizar una utilizacién segura de forma que sean manejadas por personal
convenientemente informado e instruido (con formacion, informacién y en posesion
del manual de instrucciones), teniendo en cuenta tanto el uso previsto como el mal uso
razonablemente previsible.

» Realizar comprobaciones periddicas: ademas de la comprobacion inicial, se deberan
realizar comprobaciones, documentadas, de forma peridodica por personal
especialmente instruido (personal propio formado y/o personal del fabricante) segin
determine el manual de instrucciones y/o los reglamentos especificos.

» Asegurarse de que se mantienen en condiciones seguras a lo largo del tiempo, durante
toda su vida previsible, mediante un mantenimiento periédico documentado, segiin
determine el manual de instrucciones y/o los reglamentos especificos.

Segun los articulos 18.2 y 33 de la LPRL, y previamente a la adquisicion de una maquina, el
empresario debera consultar a los trabajadores y/o a sus representantes la decision de
compra, teniendo en cuenta las consecuencias que de la misma pudieran derivarse para la
seguridad y salud de los mismos, asi como la obligacion posterior del empresario de actualizar
la evaluacidn de riesgos “con ocasion de la eleccion de los equipos de trabajo”, de conformidad
con lo establecido por el apartado 2.a) del articulo 16 de la LPRL.

Documentacion exigible.
El empresario usuario, para asegurarse del cumplimiento de las disposiciones legales por
parte del fabricante, importador o suministrador, debera exigirle la documentacién pertinente
seglun la disposicion aplicable. Los requisitos legales que debe cumplir una maquina, en
consecuencia, dependeran de su procedencia, y de la fecha de comercializacion y/o puesta en
servicio.
1.- Si la maquina ha sido comercializada y/o puesta en servicio con posterioridad al 29 de
diciembre de 2009, dicha maquina debera cumplir la actual Directiva Maquinas 2006,/42/CE,
y todas las demas directivas pertinentes que le sean de aplicacién en el momento de la
comercializaciéon y/o puesta en servicio. El fabricante, importador o suministrador de la
maquina debera entregar la maquina con la siguiente documentacion:

* Su correspondiente marcado CE.

* Ladeclaracion CE de conformidad.
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* El manual de instrucciones original y copia del original en castellano (si el original esta
en otro idioma).

2.- Sila maquina ya habia sido comercializada y/o puesta en servicio anteriormente, entre el 1
de enero de 1995 y el 29 de diciembre de 2009, le era de aplicacidn la anterior Directiva
Maquinas 98/37/CE (actualmente derogada) y todas las demas directivas pertinentes que le
eran de aplicacion en el momento de la comercializacion y/o puesta en servicio. El
comercializador de la maquina debera entregar la maquina con la siguiente documentacion:

* Su correspondiente marcado CE.

* Ladeclaracion CE de conformidad.

* El manual de instrucciones original y copia del original en castellano (si el original esta
en otro idioma).

3.- Si la maquina ya habia sido comercializada y/o puesta en servicio antes del 1 de enero de
1995, debié cumplir la reglamentacion nacional aplicable en la fecha en la que se comercializ6
y/o puso en servicio. En este caso, el comercializador de la maquina debera entregar la
maquina con:

* La documentacion pertinente que evidencie que la maquina cumple la reglamentacion
nacional aplicable, o en su caso que ha sido evaluada y “puesta en conformidad” con los
requisitos establecidos en el Anexo I del Real Decreto 1215/97.

¢ El Manual de utilizacién, en castellano.

Adicionalmente, si a la maquina le era de aplicacion la Directiva Maquinas en origen y se
vende de segunda mano, el comercializador deberia demostrar documentalmente que la
maquina no ha sido modificada desde que se comercializé por primera vez y que se ha
realizado su mantenimiento preceptivo segtn lo indicado en el manual de instrucciones. La
Directiva Maquinas se aplica a la primera comercializaciéon y/o puesta en servicio de las
maquinas en la Union Europea, es decir, a las maquinas nuevas fabricadas en la Union
Europeay a las procedentes de terceros paises, tanto si son nuevas como si son usadas.

Marcado CE.

Para poder venderse en la Union Europea (UE), muchos productos deben llevar
obligatoriamente el marcado CE, que demuestra que el fabricante ha evaluado el producto y
se considera que este cumple los requisitos de seguridad, sanidad y proteccion del medio
ambiente exigidos por la UE. Afecta a los productos que tengan una directiva que defina unos
requisitos de disefo, seguridad y fabricacion especificos. El marcado CE es obligatorio en
aquellos productos para los que existen especificaciones de la UE, que los regulan y en los que
se exige la colocacion del marcado CE.

Las maquinas son un caso especifico de producto a los que les resulta de aplicacion la
Directiva Maquinas 2006/42/CE, donde se establece que antes de su comercializacién o
puesta en servicio el fabricante debe garantizar que esta conforme a los requisitos esenciales
de seguridad y salud, recogidos en las directivas o reglamentos correspondientes.

El marcado CE es una marca visible que el fabricante de la maquina tiene que poner en la
estructura y con la que declara que cumple con los requisitos que le impone/n la/s directiva/s
que le son de aplicacion. El marcado CE de conformidad estara compuesto de las iniciales
«CE» disefiadas de la manera reflejada en la Figura 1:
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Figura 1. Marcado CE, segiin Anexo I1I. RD. 1644/2008.

En caso de reducir o aumentar el tamafio del marcado CE, se deberan respetar las
proporciones de este logotipo. Los diferentes elementos del marcado CE deberan tener
apreciablemente la misma dimensidn vertical, que no podra ser inferior a 5 mm. Se autorizan
excepciones a la dimensiéon minima en el caso de las maquinas de pequefio tamafio.

El marcado CE debera colocarse junto al nombre del fabricante o su representante autorizado
mediante la misma técnica. En todo caso, se debera fijar en la maquina de manera visible,
legible e indeleble y llevara, como minimo las indicaciones siguientes:

» Larazon social y la direccion completa del fabricante, y en su caso, de su representante

autorizado.

» Ladesignacion de la maquina.

* Elmarcado CE.

» Ladesignacidon de la serie o del modelo.

» El nimero de serie, si existiera.

» El afio de fabricacidn, es decir, el afio en el que finaliza el proceso de fabricacion.

El significado del marcado CE es que la persona responsable de colocar un marcado en la
maquina (fabricante) se hace responsable de la conformidad de la maquina, es decir, la marca
CE quiere indicar que la maquina cumple, al menos con los requisitos que le impone la
Directiva 2006/42/CE. Si ademas, se le anade la declaracion de conformidad la maquina
adquiere una presuncion de conformidad con las Directivas europeas que le son de aplicacion
y ademas son libres de circular por Europa.

En este sentido, no se puede fijar en las maquinas marcados, signos e inscripciones que
puedan inducir a error a terceros en relaciéon con el significado del marcado CE, con su
logotipo, o con ambos al mismo tiempo. Se podra fijar en las maquinas cualquier otro
marcado, a condiciéon de que no afecte a la visibilidad, a la legibilidad ni al significado del
marcado CE.

Existe la creencia de que el marcado CE implica que el equipo ha pasado unos controles y es
“conforme”, cuando la realidad no es asi. La maquina tiene una presunciéon de conformidad,
pero no garantiza que la maquina cumple con la normativa de seguridad, ni tampoco que haya
pasado unos controles. De ahi que sea tan importante que el comprador (empresario) lleve a
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cabo una evaluacion inicial para detectar posibles riesgos y deficiencias en la seguridad de la
maquina. En caso de ser asi, y antes de la puesta en servicio de la maquina, debera solicitar al
fabricante que subsane las irregularidades. En este sentido, nunca se debe asumir que la
maquina es segura soélo porque tiene marcado CE.

Declaraciéon CE/UE de conformidad.

Antes de proceder al marcado CE de una maquina o equipo, el fabricante debe realizar la
“Declaracion CE/UE de Conformidad”, que consiste en una declaracion legal del fabricante o
de su representante autorizado atestiguando que la maquina en cuestion cumple todas las
disposiciones aplicables de la Directiva de maquinas (Figura 2). En general, todas incluyen la
siguiente informacidn:

» Razon social y direccién completa del fabricante y, en su caso, de su representante
autorizado; que deberan ser las mismas que las indicadas en la maquina.

+ Nombre y direccién de la persona facultada para elaborar el expediente técnico, quien
debera estar establecida en la Comunidad.

» La descripcion e identificacion de la maquina incluyendo denominacién genérica,
funcion, modelo, tipo, niimero de serie y denominacién comercial.

+ Un parrafo en el que se indique que la maquina cumple todas las disposiciones
pertinentes de la Directiva de maquinas. Este es el elemento clave de la declaraciéon CE
de conformidad, pues el fabricante o su representante autorizado certifica que la
maquina en cuestion cumple todos los requisitos esenciales de salud y seguridad
aplicables del anexo I de la Directiva de maquinas y que se ha seguido el procedimiento
de evaluacion de la conformidad oportuno. Cuando la maquina en cuestion esté sujeta
a otra legislacion de la UE, ademas de a la Directiva de maquinas, también debera
declararse la conformidad con las demas Directivas o Reglamentos que corresponda.

* El nombre, direccion y numero de identificacion del organismo notificado que llevé a
cabo el examen CE de tipo.

» Lugary lafecha en que se expide la declaracion.

+ La identidad de la persona apoderada por el fabricante o su representante autorizado
para redactar la declaracién CE de conformidad debera indicarse junto a su firma.

No hay que olvidar que, la declaracion de conformidad CE se refiere unicamente a las
maquinas tal como han sido disefadas, fabricadas y comercializadas por el fabricante. Si el
fabricante autoriza a otro operador econdémico, tal como un importador o un distribuidor, a
modificar la maquina antes de su entrega al usuario final, el fabricante seguira siendo
legalmente responsable de la maquina tal y como se suministre.

No obstante, el fabricante no es legalmente responsable de las adiciones o modificaciones
realizadas en la maquina sin su autorizacion por otros operadores econémicos o el usuario
final. Este aspecto debera tenerse en cuenta cuando la maquina en uso sea examinada por las
autoridades de vigilancia del mercado.
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DECLARACION CE/UE DE CONFORMIDAD

N e, (identificacion del producto, pe. n° serie)

El abajo firmante, en representacion de la empresa:

Razén social y direccion completa del fabricante: ........................... (identificar el nombre de la
empresa o del representante legal autorizado en el EE, con la direccién completa)
En la planta de fabricacionde: ............................... (si existen varias plantas y si procede)

La presente declaracion de conformidad se expide bajo la exclusiva responsabilidad del
fabricante o representante legal autorizado en el EEE:

Descripcion e identificacion del producto al que hace referencia la presente declaracion:
- Nombre del producto, tipo, etc: ...........ocoeeeinit.

- Modelo, clasificacion, uso, n° serie etc:
(podra incluir cualquier informacion que permita la trabazabilidad y se podra incluir foto si procede)

El producto indicado cumple la legislacion comunitaria de armonizacion pertinente:

(indicar las Directivas / Reglamentos europeos que cumple el producto)

En la evaluacién de la conformidad con las disposiciones arriba indicadas se han
empleado las siguientes normas armonizadas o especificaciones, respecto a las cuales
se declara la conformidad:

(indicar las normas armonizadas / especificaciones que cumple el producto)

Si procede, el organismo notificado ........................ (nombre, numero y direccion) ha efectuado
........................ (descripcion de la intervencién) y expide el certificado: ........................

Informacion adicional (si procede):

Condiciones particulares aplicables a la utilizacion del producto.

No es necesario incluir las caracteristicas declaradas en el marcado CE, porque esta declaracién
puede referirse a varios modelos o gamas de productos. Si es aconsejable cuando se aplique la
opcién de productos por unidad.

Firmado por y en nombre de:

Firma:

Nombre y apellidos: ........................... (nombre del director general/responsable técnico/ u otro cargo del
firmante)

[07:1{« [« TR (cargo del firmante)

En ..., (UQAr), @  treveeeeenenenesannnanans (fecha)

Figura 2. Ejemplo de Declaracién CE/UE de conformidad.
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Se confiere la plena responsabilidad de la conformidad de las maquinas a los fabricantes de
las mismas, sin control previo por parte de las administraciones publicas. Como
contraposicion, la vigilancia del mercado es esencial, y ésta garantiza también la aplicacion
correcta y uniforme de las directivas, por lo cual la directiva refuerza los mecanismos para
que los Estados miembros, responsables de la misma, puedan llevarla a cabo
armoniosamente, teniendo en cuenta las directrices elaboradas por la Comision Europea.

En el marco de esa vigilancia del mercado, cabe la imposiciéon de medidas restrictivas a la
comercializacion de determinadas maquinas, que incumplan lo establecido en la directiva,
incluida la retirada del mercado. La directiva establece mecanismos de salvaguardia que los
Estados miembros deben observar para llegar a ello, en un marco comunitario comudn. La
accion de control comunitaria puede dirigirse contra incumplimientos puntuales de
determinadas maquinas, contra determinados tipos generales de maquinas cuya tecnologia se
considere inapropiada para conseguir el nivel de seguridad requerido o contra las normas
armonizadas cuando éstas no satisfagan los requisitos que dicen cubrir.

Manual de Instrucciones.

Toda maquina debe ir acompafiada de su manual de instrucciones. Las instrucciones deben
proporcionar informacién para que la maquina se pueda utilizar con seguridad. El contenido
no solo debera tener en cuenta el uso previsto de la maquina sino también su mal uso
razonablemente previsible. Debera estar redactado en la lengua o lenguas oficiales
comunitarias del Estado miembro donde se comercialice y/o se ponga en servicio la maquina.
El manual de instrucciones que acompaifie a la maquina serd un “Manual original” o una
“Traduccion del manual original”, en este ultimo caso, la traduccién ira acompafada
obligatoriamente de un “Manual original”.

El contenido minimo del manual de instrucciones, segin lo dispuesto en la Directiva de
maquinas debe abarcar los siguientes puntos:
* Larazdn social y direccion del fabricante.
* Ladesignacion de la maquina y una descripcion general de la misma.
* Ladeclaracién CE de conformidad o un documento que exponga su contenido.
* Las descripciones y explicaciones necesarias para el uso, mantenimiento y reparacion
de la maquina, asi como para comprobar su correcto mantenimiento.
* Las instrucciones de montaje, instalacion, conexidn y puesta en servicio de la maquina.
* Los planos, diagramas, descripciones y explicaciones necesarias para el uso, el
mantenimiento y la reparacion de la maquina, asi como para comprobar su correcto
funcionamiento.
* Las instrucciones para que las operaciones de transporte, manutencion y
almacenamiento puedan realizarse con total seguridad.
* Ladescripcidn de las operaciones de reglaje y mantenimiento.
* Las instrucciones relativas a la instalacion y al montaje, dirigidas a reducir el ruido y
las vibraciones.
* Informacion sobre los riesgos residuales que existan a pesar de las medidas de disefio
inherentemente seguro, de los protectores y otras medidas de proteccion
complementarias adoptados.
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* Instrucciones acerca de las medidas preventivas que debe adoptar el usuario,
incluyendo, cuando proceda, los equipos de proteccién individual a prever.

* Las caracteristicas basicas de las herramientas que pueden acoplarse a la maquina.

* Siprocede, las instrucciones de aprendizaje.

* Lainformacion sobre el ruido aéreo emitido.

* Lascontraindicaciones de uso.

El fabricante de la maquina debera indicar en el manual de instrucciones si se requiere una
formacidn especifica para utilizar la maquina de modo seguro. Normalmente, esto solo resulta
adecuado en el caso de maquinas destinadas a un uso profesional. El fabricante ain no
estando obligado a proporcionar un programa de formaciéon o manual de formacién completo
junto con el manual de instrucciones, puede sefialar aspectos importantes que debe abarcar la
formacién de los operadores para ayudar a los empresarios a cumplir sus obligaciones en
cuanto a proporcionar formacién adecuada a los operadores.

En el caso de maquinaria antigua que carezca de manual de instrucciones, una de las partes de
la adecuacion de la maquina al RD. 1215/97 de equipos de trabajo es la responsabilidad del
empresario/usuario de realizar o solicitar en su caso al fabricante, un manual de usuario de la
maquina, obligacion que frecuentemente se olvida. Las obligaciones del empresario en
materia de formacion e informacion se recogen en el articulo 5 del RD. 1215/1997, y en este
sentido, la informacion debera ser comprensible para los trabajadores a los que va dirigida e
incluir o presentarse en forma de folletos informativos cuando sea necesario por su volumen
o complejidad o por la utilizacién poco frecuente del equipo. La documentacién informativa
facilitada por el fabricante estara a disposicion de los trabajadores.

Recepcion y puesta en servicio de la maquina.
La recepcion de la maquina tiene por objeto verificar que efectivamente cumple la
reglamentacion aplicable. En el caso de maquinas comercializadas y/o puestas en servicio
conforme a las disposiciones de la Directiva Maquinas pertinente, se comprobara que la
maquina dispone de la documentacion exigible, como se ha comentado anteriormente, en
concreto:
* La declaracion CE/UE de conformidad, que, ademas de con la Directiva Maquinas,
declare la conformidad con otras directivas de la UE que le sean de aplicacion.
* Un manual de instrucciones en espafiol, indicando cémo debe utilizarse y mantenerse
la maquina.
* Elmarcado CE.

Cuando la maquina llega a la empresa, y en base al RD. 1215/1997, debe realizarse una
comprobacion de que todas y cada una de sus caracteristicas y requisitos de seguridad se
adaptan a las exigencias legales y a las especificaciones de seguridad. El empresario usuario,
después de haber hecho la seleccion y recepcidén de la maquina y cumplidas sus obligaciones
en materia preventiva (consulta y participacion, actualizacion de la evaluacion de riesgos,
comprobaciones inicial, tras la instalaciéon y antes de la puesta en servicio, formacion, etc.),
estara en condiciones de justificar que ha cumplido su obligacién de garantizar que ha puesto
a disposicion de su trabajadores una maquina segura.

NV



N

APAREJADORES

GRANADA

Bibliografia y Normativa consultada:

-Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales.

- Real Decreto 1644/2008, de 10 de octubre, por el que se establecen las normas para la
comercializacion y puesta en servicio de las mdquinas.

- Real Decreto 1215/1997, de 18 de julio, por el que se establecen las disposiciones minimas de
seguridad y salud para la utilizacién por los trabajadores de los equipos de trabajo.

- Directiva 2006/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2006, relativa
a las mdquinas y por la que se modifica la Directiva 95/16/CE (refundicion).

GRUPO DE TRABAJO DE SEGURIDAD Y SALUD DEL COAAT DE GRANADA.
Coordinador:

Manuel Javier Martinez Carrillo.

Arquitectos Técnicos:

Antonio Espinola Jiménez.

Sofia Garcia Martin.

Jonathan Moreno Collado.

Eva Maria Pelegrina Romera.

Daniel Ruiz Galvez.

<Este trabajo esta bajo una licencia de

Creative Commons Reconocimiento-
SinObraDerivada 4.0

ional. (CC BY-NC-ND 4.0)

NV



